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LEI N° 397/2003

#
EMENTA: Dispbe sobre as  DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS para o exercicio de
2004 e d3a outras providéncias.

v
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FEIRA NOVA, ESTADO
DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuictes legais;

Faco saber, que a Camara Municipal de Vereadores,
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S3o estabelecidas, em cumprimento as disposigoes contidas na
Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de Pernambuco, bem como o que dispde a
Lei Orgénica Municipal e a Lei Complementar n® 101/2000, as Diretrizes Orgamentérias
do Municipio para o exercicio financeiro de 2004 compreendendo:

1 - Metas e prioridades da Administracdo Municipal;

II - Diretrizes para a elaboracfo da proposta orcamentaria para o exercicio
de 2004 dos Poderes Legislativo e Executivo, incluindo abertura de crédito adicionais;

III - Disposigles relativas as despesas do Municipio com pessoal;

1V - DisposicBes sobre alteracBes na Legislacdo Tributaria do Municipio;

V - Disposictes de carater supletivo sobre execugdo do orgamento.

METAS E PRIORIDADES

Art. 22 - As metas e prioridades da administragdo municipal serdo
definidas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2004, elaborada com estrita
observéncia as disposicdes contidas na legislacio em vigor, especialmente no tocante a
classificacdo funcional programatica e econdmica, conforme Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964 e Lei Organica Municipal.

Art. 3° - Até a publicacdo da Lei Compiementar de que trata o § 9°, do
artigo 165 da Constituicdo Federal, serdo obedecidos os prazos definidos no artigo 79,
incisos I, II e II e paragrafo Gnico, Das Disposicoes Finais e Transitorias da Lei
Organica Municipal, para as proposigdes abaixo:

I - A proposta parcial do Orcamento do Poder Legislativo para o exercicio
de 2004 serd entregue ao Poder Executivo até 30 de julho de 2003;

II - O Projeto de Lei do Orcamento Anual para o exercicio de 2004, serd
entregue a Camara de Vereadores até 30 de setembro de 2003;

III - Os Projetos de Lei de que tratam os incisos I e II, tramitardo na
Camara no prazo estabelecido nos incisos I e III do artigo 55, D.T. (Disposi¢des
Transitérias) da Constituicdo Estadual devendo ser devolvido para sancdo até 30 de
novembro de 2003, sendo promulgado pelo Executivo se ndo for apreciado e devolvido
neste prazo. .
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Art. 4° - Os projetos em fase de execucdo terdo prioridades sobre novos
projetos.

-~ ~ ’ = ]
-Art. 5° - N3o poderdo ser programados novos projetos a custa de
anulacdo de dotacbes destinadas aos investimentos em andamento e sem prévia
comprovagdo de sua viabilidade técnica econdmica e financeira.

Art. 6° - O Poder Executivo podera firmar convénjo com outras esferas de

Governo para desenvolver programas nas areas de educacdo, cultura, salde,

assisténcia social, abastecimento, infra-estrutura e saneamento basico, deles
encaminhando cépia para conhecimento do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo também podera contribuir para o

custeio de despesas de outros entes da federagdo, através de convénios, acordos,
ajustes ou congéneres.,

DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 7° - O Orcamento do Municipio abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta.

Art. 8¢ - A elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio para o
exercicio de 2004, na auséncia da Lei Complementar prevista no § 99 do artigo
165 da Constituicdo Federal obedecera aos dispositivos, forma e detalhamento

estabelecidos na Lei Federal n® 4,320 de 17 de margo de 1964, cumpridas as seguintes
disposigdes :

§ 1° - O montante das despesas fixadas ndo devera ser superior ao das
receitas estimadas.

§ 2° - Na estimativa das receitas considerar-se-d4 a tendéncia do
presente exercicio, os efeitos das modificacies na legislagdo tributdria em todos
os niveis, com reflexos diretos na receita municipal, e os indices inflacionarios do
exercicio, no periodo de janeiro a agosto de 2003.

§ 3° - O Pagamento da divida de pessoal e encargos terd prioridade
sobre as acdes de expansao.
§ 4° - Contera autorizacdo para suplementagdo de dotagOes

orcamentérias de até cinqlienta por cento do total da receita estimada.

§ 5° - A proposta do Poder Legislativo Municipal devera ser elaborada
obedecendo o limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, nos termos
da Emenda Constitucional n® 25, de 15.02.2000.

§ 6° - Dos recursos previstos no §59 deste artigo, o Legislativo nao
podera gastar mais de 70% (setenta por cento) com a despesa total com a folha
de pagamento de pessoal, incluido o gasto com os subsidios dos vereadores.

§ 7° - A renuncia de Receita, a qualquer titulo, s6 podera ser
concedida através de lei especifica.

Art. 9° - Na Lei Orcamentdria a discriminacdo de despesas far-se-a por
categoria de programacgdo, indicando-se, pelo mgnos para cada uma, no seu menor
nivel, a natureza da despesa, obedecendo a seguinte classificag3do:

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
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Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos §
Inversbes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1° - A classificacdo a que se refere este artigo, corresponde aos
agrupamentos de elementos de natureza de desgiesa, conforme a Lei
Orgamentaria Anual. -

§ 29 - As categorias de programacdo de que trata o “caput” deste artigo,
serdo identificadas por projetos e atividades, os quais serdo integrados pér
titulos e descrigdo que caracterizem as respectivas metas ou acdes esperadas.

Art. 10 - As propostas de modificagdes ao Projeto de Lei Orcamentdria,
bem como os projetos de créditos adicionais, serdo apresentadas conforme o nivel de
detalhamento, os demonstrativos e as informagdes estabelecidas para o orgcamento.

Art. 11 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria, bem como em suas
alteracdes, de recursos para pagamento a qualquer titulo, pelo Municipio, inclusive
pelas entidades que integram os orgamentos fiscais e da seguridade social, a servidor
da administragdo direta e indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técnica
custeadas com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, pelo

6rgdo ou entidade a que pertence o servidor ou pér aquele que estiver eventualmente
lotado.

Art. 12 - O orcamento contera a dotagdo orgamentdria especifica destinada
as despesas de sentencas judicidrias, na forma da legislacdo pertinente, bem como,
amortizagdo e encargos da divida com 6rgdos previdencidrios.

Art. 13 - As despesas e as receitas do orcamento anual serdo
apresentadas de forma sintética e agregada evidenciando o “superavit” corrente, se
ocorrer. -

Art. 14 - O orgamento contera Reserva de Contingéncia, de até 10%
(dez por cento) da previsdo da Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Paragrafo Unico - O Orcamento conterd também dotacdo especifica
destinada as despesas de conservagdo do patriménio plblico.

Art. 15 - A inclusdo na Lei Orcamentdria, bem como em suas alteraces,
de recursos destinados ao setor privado, dependera de Lei autorizativa.
§ 19 - Os recursos destinados a cobrir necessidades de pessoas fisicas,
s6 poderdo ser concedidos, atendidas as disposicSes legais.
§ 29 - Os recursos destinados a cobrir déficits de pessoas juridicas, sem
fins lucrativos, dependera: ) :
I - Do registro no Orgdo. Federal, Estadual ou Municipal
competente;

IT - Da prestacdo de contas de recursos que tenham recebido no
exercicio anterior, que devera ser encaminhada até o ultimo dia 1itil do més de janeiro
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do exercicio subsequente, ao Setor financeiro da Prefeitura, em conformidade com
Resolugao TC n° 05/93, de 17.03.93;

III - Da comprovacdo de seu regular funcisnamento mediante
atestado firmado por autoridade competente e

IV - Da apresentacdo dos respectivos documentos de constituicdo
da entidade, até o dia 30 de agosto de 2003.

Art. 16 - O Orcamento Geral do municipio para exercicio financeiro de
2004 abrangera também, na previs3o de Receitas e fixacdo das Despesas, 0s recursos
destinados as AcBes de Salde e de Acdo Social.

PARAGRAFO UNICO - O detalhamento das Receitas e Despesas de que

tratam © “caput” deste artigo obedecerd também o disciplinamento da legislacdo
especifica.

DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 17 - As despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo nos
termos do art. 18, ressalvados os casos do art. 19, § 1° da Lei Complementar n°® 101,
de 04.05.2000 ndo poderdo exceder a 60% (sessenta pdr cento) da Receita Corrente
Liquida. '

§ 1° - Ocorrendo a hipétese prevista no art. 99, da Lei Complementar
n® 101 de 04.05.2000, devera o Chefe do Poder Executivo adotar as medidas
necessarias, reduzindo no bimestre seguinte, a emissdo de empenhos em até
50%, visando adequar a realizacdo da despesa a efetiva arrecadacio.

§ 2° - A redugdo de que trata o “caput” deste artigo ndo incidira:

I - sobre a despesa de pessoal, entendida esta, nos termos do
que dispde o art. 18 da Lei Complementar n°® 101 de 04.05.2000.

II - sobre as demais despesas previstas no § 20 do art. 90 da Lei
Complementar n° 101, de 04.05.2000.

§ 3° - Sendo necessdria a limitagdo de empenho, por parte do Poder
Legislativo e este ndo o fazendo, fica o Poder Executivo autorizado a limitar os

valores financeiros a serem repassados aquele Poder, até o limite previsto no
§190 deste artigo.

Art. 18 - O pagamento dos saldrios, proventos e pensdes e os servicos da
divida terdo prioridades sobre as acdes de obras plblicas e de expanséo dos servigos
publicos a cargos do municipio.

Art. 19 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos ou aiteracdes dos quadros de pessoal da
administracdo direta ou indireta, bem como a admiss8o, a qualquer titulo somente
podera ser feita se houver dotag8o orcamentdria especifica suficiente para atender as
despesas até o final do exercicio, obedecendo ao limite constitucional de despesas com
pessoal e ao percentual de suplementacdo autorizada por lei.

Paragrafo Unico - A contratacio de hora extra obedecerd a
regulamentacdo estabelecida por lei especifica.
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 - Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagio dd Lei Orcamentéria, o
Poder Executivo, através de Decreto, estabelecerd a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso.

Art. 21 - Para efeito do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
no 101, de 04.05.00, serdo consideradas irrelevantes as déépesas cujo valor atinjam
até 1.000 UFIR “s mensais, durante o exercicio financeiro.

Art. 22 - O Poder Executivo, no implemento da politica fiscal e de
desenvolvimento do Municipio, poderd propor a criacdo, modificacdo ou revogacdo
de beneficios fiscais, obedecidas as disposigdes do art. 14 da Lej Complementar n° 101
de 04.05.2000.

§ 12 - A proposta devera ser encaminhada & Camara Municipal, através
de Projeto de Lei, que deverd se pronunciar sobre a mesma na forma e nos
termos previstos na Lei Organica Municipal.

§ 29 - Os efeitos da criagdo, modificagdo ou revogacdo dos beneficios
fiscais sobre as receitas publicas serdo analisadas, no inicio de cada legislatura,
pela Camara Municipal.

§ 3° - A Camara Municipal poderd rever a criacdo, modificagdo ou
revogacdo de beneficios fiscais, em face dos resultados concretos obtidos com a
implementacgao da Politica Econdmica Financeira do Municipio.

Art. 23 - A prestacdo de contas.anual do Municipio incluird relatério de
execugao com a forma dos demonstrativos e b%Iangos previstos na Legislagdo Federal e
ainda nas resolucdes especificas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Art. 24 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25 - Revogam-se as disposigbes em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Feira Nova, em 17 de junho de 2003.

a) JAIRO CANDIDO GONZAGA
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ANEXO 1
PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO
PODER LEGISLATIVO

Manter as atividades da Camara Municipal

Apoiar as agoes legislativas e fiscalizadoras da Camara Muscipal
Equipar a Camara visando a melhoria de seus servigos

PODER EXECUTIVO

ADMINISTRACAO
Manter as acOes relacionadas ao exercicio de direcdo, supervisdo, coordenacao e
assessoramento técnico do Poder Executivo e respectivas Secretaria

Manter e ampliar o sistema de processamento de dados, visando a modernizacdo e
eficiéncia dos servigos administrativos

AGRICULTURA
Manter as ag¢bes visando o desenvolvimento e planejamento das atividades de
agropecuaria
Manter as agbes relacionadas coma prevencgdo, erradicacdo e combate as doencas e
pragas das plantas e dos produtos vegetais e ainda exercer efetiva vigildncia
sanitaria no transito e comercio de produtos de origem vegetal
Ampliar a infra-estrutura de apoio a producdo agropecudria, através da captacdo de
recursos hidricos
Estimutar programas agricoias que contempiem a diversificagdo de lavouras
Promover a aquisicio e distribuicio de sementes e mudas de melhor padrdo
genético, visando elevar os indices de produtividade agricola

. COMUNICACAO

Manter as acBes relativas a comunicac8o através da captacdo e retransmissdo de
sinais de TV ;

EDUCACAO E CULTURA

Manter as acBes que visem proporcionar o ensino do Pré-Escolar ao Ensino
Fundamental da 12 a 83 Série.

Desenvolver acoes com o objetivo de preparar a crianca menor de 07 anos para o
seu ingresso no ensino regular do 19 grau

Implantar e executar acdes visando o ensino de deficientes, através da educacdo
especial

Desenvolver acles visando o aumento de vagas no ensino fundamental,
principalmente nas séries iniciais

Construir, ampliar, recuperar e manter a rede fisica escolar

Adquirir e recuperar equipamentos e mobiliario escolar

Implantar e manter o ensino profissionalizante

Realizar agdes visando a melhoria no ensino na Zona Rural

Manter o programa de merenda escolar

Incentivar o desenvolvimento de agbes no campo de atividades artisticas
Incentivar a pratica de atividades esportivas, inclusive o desporto amador
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_ ENERGIA E RECURSOS MINERAIS
- Promover acdes visando a distribuicdo de energia elétrica na Zona Rural

- Promover acbes visando o melhoramento € expansdo da distribuigdo de energia
elétrica na Zona Urbana

¥
HABITACAO E URBANISMO
- Desenvolver acdes visando 0 incentivo e apoio a execucdo de politica habitacional
no municipio
- Desenvolver agdes visando o aperfeicoamento urbano do;nunicipio

- Manter os servicos relativos a coleta, varrigdo e limpeza das vias publicas, bem

como a destinacdo final do lixo, envolvendo aterro sanitario, usina de tratamento de
lixo, etc.

- - Manter as acdes de outros servicos urbanos em beneficio da populacado

SAUDE E SANEAMENTO

- Exercer o controle e a vigilancia das doencas transmissiveis e endémicas

- Realizar campanhas e agBes visando 0 controle de doencas sexualmente
transmissiveis

- Promover a vigilancia sanitaria no municipio

- Desenvolver acdes de orientacdo educativa sobre higiene bucal e de melhoria de
sadde oral, além de extensdo de assisténcia as gestantes e criangas de 07 a 14 anos

- Manter as acoes relacionadas com a criacdo € manutengdo de infra-estrutura para
prestacdo de servicos meédicos @ populagdo, através da rede hospitalar, dos
ambulatérios e postos de saide

. - FEfetuar o planejamento, instalagao, ampliagio e manutengdo de sistemas de

esgotos sanitarios e despejos industriais

- Desenvolver acbes visando 0 fornecimento e abastecimento d’agua de boa
qualidade para populacao

ACAO SOCIAL

- Implementar agdes no sentido de gerar renda. Junto a grupos carentes, apoiando a

,—) instalacdo de 'unidades produtivas familiares, nicleos de producdo comunitaria e
; pequenos nNegocios
- Desenvolver mutirdo comunitario de melhoria habitacional em comunidades de
baixa rende :

- Desenvolver acdes de apoio nutricional nas comunidades carentes

. Assistir familias carentes com programas de apoio a melhoria da qualidade de vida

- Desenvolver cursos profissionalizantes

TRANSPORTE
- Implantar estradas vicinais visando o escoamento da produgdo, interligando a
malha municipal com os centros de distribuicdo
- Promover a conservacdo e recuperacdo das rodovias municipais

Gabinete do Prefeito Municipal de Feira Nova, em 17 de junho de 2003.
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ANEXO II

METAS FISCAIS
1 - PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

As Metas Fiscais para o exercicio de 2004, que servirdo de.baBe para a elaboragdo do
orcamento, representam as seguintes prioridades :

- geracdo de resultado primario positivo de 5% (cinco por cento) do valor total da
receita orgamentaria realizada

- reducdo do montante da divida flutuante em 10% (dez por cento)

- pagamento de precatério judicidrios no valor maximo de 2% (dois por cento) do
valor recebido das transferéncias oriundas do Fundo de Participagdo dos Municipios

- reducdo, caso necessaria, dos gastos com pessoal, visando manter o limite legal

- incremento na arrecadacgdo a cargo do municipio

- implantacdio de acbes de investimento em obras de infra-estrutura, aplicando, pelo
menos, de 5% (cinco por cento) do valor da receita orgamentaria efetivamente
arrecadada

- reducdo do montante da divida ativa, através de efetiva cobranga judicial ou
extrajudicial d

II - METAS FISCAIS

As Metas Fiscais para o exercicio de 2004 estdo distribuidas em quatro itens e
procurardo ser atingidas com a aplicacdo dos critérios e premissas mencionadas,
exigindo determinacfo do administrador, visando alcancar o resultado pretendido.

1 - Metas relativas a Receita

- Crescimento vegetativo de 2% (dois por cento), considerando-se o comportamento
da Receita nos dois Gltimos exercicios

- Elevacdo de até 10% (dez por cento) na arrecadagdo tributdria de 2003, em virtude
de acBes relacionadas com o recadastramento tributdrio, reavaliacdo de planta de
valores e o incremento da fiscalizagdo

Na estimativa das receitas deverd ser considerado o valor destinado ao incentivo do
pagamento dos tributos mediante descontos, jd definidos no Codigo Tributario
Municipal, compensado com as seguintes medidas:

- atualizacfio do cadastro imobilidrio e fiscal do municipio,
- objetivando ampliar a base para langamento dos impostos
- revisdo a atualizacdo dos critérios para cobranca das taxas municipais

- atualizagiio do Cadastro de Atividades Econdmicas, ampliando o numero de
contribuintes

“

2 - Metas relativas as Despesas

As metas relativas a despesa para o exercicio de 2004, visa alcancar maior beneficio a
menor custo.
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As metas fiscais para realizacdo das despesas programadas para 0 exercicio sdao as
seguintes :

- A despesa devera limitar-se a 90%(noventa por cento) do tota| da receita prevista,
destinando-se 5% (cinco por cento) para geracao do superavit primario para
amortizagdo da divida, especialmente Restos a Pagar; 1% (um por cento) para
Reserva de Contingéncia; 2% (dois por cento) para criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acgdo governamental que acarrete aumento da despesa ou
novas despesas consideradas como obrigatérias de caratgr continuado e 2% (dois
por cento) para amortizagdo de precatdrios judiciais =

- A despesa consolidada com pessoal ndo devera ultrapassar 60%( sessenta por
cento) da Receita Corrente Liquida, sendo 54% (cinglienta e quatro por cento), para

o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo

A despesa com Servicos de Terceiros limitar-se-a4 ao percentual fixado pela Lei

Complementar 101, de 04.05.2000

3 - Metas de resultado primario e nominal

Para o exercicio de 2004, estima-se 0s seguintes resultados :

- Resultado Primdrio : 5% (cinco por cento) do valor da Receita Corrente Liguida

- Resultado Nominal : previsdo prejudicada face a cobranca de taxa variavel de
reajuste, nos parcelamentos com obrigagdes patronais

4 - Metas relativas do montante da divida municipal

Com a obtencdio do resultado primario pretende-se reduzir a divida em 5% (cinco por
cento)

ITT - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA METAS RELATIVAS DO eXeEricio
ANTERIOR :

Consideramos que devido as dificuldades encontradas desde o inicio da administracao,
uma vez que praticamente teve-se que partir do zero, as metas relativas ao exercicio
de 2001 foram atingidas. '

Gabinete do Prefeito Municipal de Feira, em 17 de junho de 2003.




